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Fiir ein Europa der Stadte

Europa ist ein Kontinent der Stidte. Uber 70 Prozent der EU-Biirger leben in Stadten. 75
Prozent der Arbeitspldtze in Europa sind in Stadten angesiedelt. Europas Stddte und
GroRstadtregionen sind Pulsgeber der EU. Sie sind wirtschaftliches Riickgrat, Innovator
und wegweisend fur Fragen der zukiinftigen Gestaltung des gesellschaftlichen
Zusammenlebens in Europa.

70 Prozent der europdischen Rechtsetzung betreffen Kommunen. Europapolitik ist
inzwischen in weiten Teilen Stadtpolitik. Umgekehrt kdnnen - und miissen - Stadte mehr
Burgerndhe fiir europdische Themen schaffen. Insbesondere fiir unsere Stadt gilt: Briissel
mag die Hauptstadt Europas sein, Berlin aber ist eine durch und durch europdische
Hauptstadt und die vielleicht europdischste Stadt unseres Landes.

In unserer Stadt leben, studieren und arbeiten hunderttausende Menschen aus allen
europdischen Nachbarlandern. 8,5 Prozent der Berliner Biirger kommen aus dem EU-
Ausland. Mit rund 2.600 Erasmus-Studenten liegt Berlin im Stadtevergleich auf Platz 4
hinter Madrid, Paris und Lissabon. Im Wettbewerb um den Titel der Startup-Hauptstadt
Europas liefert sich Berlin seit Jahren ein Kopf-an-Kopf-Rennen mit London. Die
wirtschaftliche Erfolgsgeschichte Berlins in den vergangenen Jahren ist auf das engste mit
den europdischen Freiheiten verbunden, die hier gelebt werden.

Unser Berlin ist nur mit und in Europa denkbar. Viele Herausforderungen werden wir nur
in europdischer Gemeinschaft bewiltigen konnen. Die Stddte Europas sind
Wachstumskerne und Wachstumstreiber im globalen Urbanisierungstrend. Der Anteil der
Stadtbewohner an der Gesamtbevdlkerung wird weiter zunehmen, unsere Stadte werden
wachsen. Das bietet Chancen und bedeutet auBergewo6hnliche Herausforderungen
zugleich. Berlin steht dabei nicht allein, wir sind Teil einer europdischen Stadtfamilie.

Die CDU Berlin tritt dafiir ein, dass die europdischen Stadte zukiinftig starker an der
Gestaltung Europas beteiligt werden. Ob der europdische Integrationsprozess trotz des
zunehmenden Drucks von innen und auBen gelingen kann, wird sich maRgeblich in den
grolRen Stadten entscheiden. Wo, wenn nicht hier, kann der innere Zusammenhalt Europas
gefordert werden? Kaum eine Zielsetzung der Europdischen Union ist ohne die Kommunen
zu verwirklichen. Europas Stadte sind der Ausgangspunkt fiir eine Weiterentwicklung
Europas von unten.

In Zeiten, in denen das europdische Projekt den gréRten Herausforderungen seit seiner
Griindung gegenubersteht, begreift die CDU Berlin die europdische Stadtpolitik als
Chance zur Erneuerung der EU. Auch Berlin muss seiner Verantwortung fiir das Gelingen
Europas als Europdische Hauptstadt zukiinftig starker gerecht werden. Das setzt aber
voraus, dass die Stddte auf europdischer Ebene zukinftig als Partner auf Augenhdhe
wahrgenommen werden. Nur in solcher Partnerschaft kann ein biirgernahes Europa
verwirklicht werden.

Die CDU Berlin begriiRt deshalb die Initiative des Europdischen Parlaments und der
Europdischen Kommission, den Stddten Europas mit einer ,Urbanen Agenda“ mehr
Aufmerksamkeit zu widmen. Diese Agenda ist ein wichtiger Schritt hin zu einer
vollwertigen Partnerschaft zwischen europdischer und kommunaler Ebene. Mit unseren
Forderungen wollen wir weitere Schritte auf dem Weg zu einem Europa der Stddte
beschreiben. Wir sehen in der ,,Urbanen Agenda“ eine Chance, die europdische Politik in



51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65

66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91

92
93
94
95
96

den kommenden Jahren starker an den Bediirfnissen der Stadte auszurichten und damit
biirgerndher zu gestalten.

Leitbild der CDU Berlin ist die Europdische Stadt im Sinne der Leipzig-Charta: als Ort
vielfdltiger Lebensweisen, als Ort europdischer Integration und Partizipation, als sicherer
und qualitatsvoller 6ffentlicher Raum. Die Europdische Stadt ist fiir uns die Basis einer
gedeihlichen Entwicklung der Europdischen Union. Wir sind davon iiberzeugt, dass diese
Entwicklung um so besser gelingen wird, je stdrker unser Verstdndnis kommunaler
Selbstverwaltung und das in den europdischen Vertrdagen verankerte Subsidiaritdtsprinzip
geachtet werden. Unser Ziel ist eine koordinierte europdische Stadtpolitik, die dieses
Prinzip achtet und gleichzeitig die Verwirklichung gemeinsamer Ziele férdert. Denn viele
Ziele kdnnen wir trotz individueller Verschiedenheit nicht einzeln, sondern nur gemeinsam
erreichen.

1.) Wohnen

Die Europdische Union hat keine unmittelbaren Kompetenzen auf dem Gebiet der
Wohnungspolitik, und soll sie auch nicht erhalten. Gleichwohl kann sie den einen
wertvollen Rahmen fiir eine koordinierte Politik fiir den in allen groRen
europdischen Stadten erforderlichen Wohnungsneubau bieten.

Die CDU Berlin setzt sich dafiir ein, dass die EU gemeinsam mit den Akteuren
europdischer Stadtpolitik neue politische Leitlinien fiir die Regulierung und
offentliche Unterstiitzung des Wohnungsneubaus entwickelt mit dem Ziel, das
Beihilfe- und Vergaberegime der EU zu vereinfachen und die Férderung sozialen
Wohnungsbaus sowie damit verbundener Grundstiicksgeschdfte unter bestimmten
Voraussetzungen vom Anwendungsbereich des EU-Beihilferechts auszunehmen.
Der sogenannte DAWI-Freistellungsbeschluss der EU-Kommission (2012/21/EU) ist
unter der MaRgabe zu liberarbeiten, dass zukiinftig auch solche Férdermodelle in seinen
Anwendungsbereich fallen, die mittlere Einkommen im Bereich von Wohnkosten entlasten
sollen.

Europdische Vorgaben im Bereich der Klimapolitik und insbesondere die EU-
Gebéduderichtlinie sind hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Kosten der
Erstellung neuen Wohnraums kritisch zu tberpriifen und ggf. mit dem Ziel der
Beschleunigung und Vergiinstigung des Wohnungsneubaus zu berarbeiten. Die
energetische Sanierung von Gebduden aufgrund europdischer Vorgaben sollte
durch entsprechende Férderprogramme der EU finanziell abgefedert werden.

2.) Urbane Mobilitat

Aktuelle Herausforderungen wie das Bevdlkerungswachstum in Stadten und
zunehmende Flachenkonkurrenz verlangen aus Sicht der CDU Berlin nach
skalierbaren und einheitlichen L&sungen in der Europdischen Union. Zur
flaichendeckenden Einfiihrung und Umsetzung intelligenter und bezahlbarer
Mobilitdatskonzepte in den Stadten Europas besteht aus unserer Sicht ein
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erheblicher Harmonisierungsbedarf bei den technischen Anforderungen fir
Fahrzeuge, den Voraussetzungen fiir den Bau neuer Infrastruktur und den
Rahmenbedingungen fiir urbane Transportdienstleistungen.

Die europdischen Regelungen insbesondere zu Luftqualitdt und Larmschutz sind
aus unserer Sicht griindlich auf ihre konkreten Auswirkungen und Praktikabilitat
der Umsetzung in GroRstadtsituationen zu uberpriifen. Der wissenschaftlich
schwer begriindbare europdische Grenzwert fiir den Ausstof8 von NO2 (40 pg/m3
Luft) ist unverziiglich auszusetzen und auf Grundlage belastbarer
Einschdatzungen zu den gesundheitlichen Belastungen durch Stickoxide neu
festzulegen. Wenn selbst ein Adventskranz den aktuellen Grenzwert
tiberschreitet, dann ist nicht der Adventskranz das Problem, sondern der
Grenzwert.

Wir halten es fiir erstrebenswert, dass die EU dariiber hinaus die Kommunen
insbesondere bei solchen Aufgaben finanziell starker unterstiitzt, die aus der
Umsetzung europdischer Vorgaben entstanden sind. Insbesondere der
Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und die Fazilitat
»Connecting Europe* (CEF) miissen der fortschreitenden Urbanisierung
Rechnung tragen und sind noch stadrker als bisher auf den Mobilitdtssektor
(6ffentlicher Nahverkehr, smarte Mobilitatskonzepte) auszurichten. Ein
»Regelforderprogramm®* fiir urbane Mobilitdt wire aus unserer Sicht sinnvoll.

3.) Sicherheit

Die CDU Berlin setzt sich dafiir ein, die bestehenden Partnerschaften im
Rahmen der ,Urbanen Agenda“ um das Themenfeld ,Sicherheit in Stadten* zu
erweitern. Fiir uns ist unverstéandlich, warum dieses Handlungsfeld bisher nicht
als gemeinsame europdische Herausforderung begriffen wurde.

Fiir uns ist die Sicherheit in Stadten ein ganz entscheidendes Zukunftsthema,
erst recht nach den Terrorereignissen der vergangenen Jahre, aber auch
aufgrund der in urbanen Rdumen verdichteten Strukturen Organisierter
Kriminalitdt und einer insgesamt im Vergleich zum ldndlichen Raum héheren
Kriminalitat.

Die Menschen sollen sich in europdischen Stddten iiberall wohl und sicher
fiihlen diirfen. Wir begriiBen deshalb die gemeinsame Initiative des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung sowie der franzosischen
nationalen Forschungsagentur ANR mit dem Ziel, die Sicherheit in Stadten
starken.

Wir erwarten, dass dieser deutsch-franzosische Ansatz auf die europdische
Ebene iibertragen wird und die Erkenntnisse in eine ,Urbane Agenda“
einflieBen. Der Schutz von Biirgerinnen und Biirgern in 6ffentlich zugdnglichen
Raumen, die Sicherung der Mobilitidt in urbanen Raumen und der Schutz bei
einem Ausfall kritischer Infrastrukturen sind Herausforderungen, denen die
europdischen Stiddte sinnvollerweise mit gemeinsam entwickelten Strategien
und Lésungen begegnen.

4.) Mehr Offentlichkeit: Eine echte Stadtkonferenz schaffen (Europiischer Stidtetag)
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5.)

Der Urbanen Agenda und der europdischen Stadtpolitik im Allgemeinen fehlt es an
Offentlichkeit. Es gibt zahlreiche Konferenzen dhnlichem Anspruch, die sich jedoch
aufgrund ihrer Fiille und fehlender Koordination eher beschneiden, als aufeinander
aufbauen. Die CDU Berlin setzt sich deshalb fiir eine echte EU-Stadtkonferenz
(Europédischer Stadtetag) vom Stellenwert der UN-Habitat-Konferenz ein. Das
jahrliche CIETES Forum der EU-Kommission ist der richtige Rahmen, jedoch in
seiner jetzigen Form von zwei Tagen zu kurz. Eine jdhrliche EU-Stadtkonferenz
muss den Anspruch haben, Regierungen, Parlamentarier und Zivilgesellschaft in
allen Bereichen der ,Urban Agenda for the EU‘ zusammenzubringen. Der
Schwerpunkt muss auf Arbeitsformaten liegen, in denen sich die Teilnehmer der
verschiedenen Stddte austauschen konnen. Dafiir braucht es einen &hnlichen
Zeitrahmen wie die zwei Wochen der jahrlichen UN-Klimakonferenz. Berlin sollte
bereitstehen, sich um die Ausrichtung einer ersten Konferenz dieses neuen
Formats zu bewerben.

Gemeinsame Strategie gegen Armutsmigration und Obdachlosigkeit

Die Bekdampfung der zunehmenden Obdachlosigkeit in Europas groRen Stadten
erfordert neben lokalen Strategien auch nationale und européische Lésungen. In
Berlin ist beispielhaft zu beobachten, wie der drastische Anstieg der
Obdachlosenzahlen insbesondere osteuropdischer Herkunft die ohnehin zu
beklagende Uberbeanspruchung der vorhandenen Hilfestrukturen weiter
strapaziert. Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb der Europdischen Union deckt
ausdriicklich nicht den dauerhaft obdachlosen bzw. nicht krankenversicherten
Aufenthalt von EU-Biirgern ohne Aussicht auf die Aufnahme einer Beschaftigung in
Deutschland. Unser Ziel ist deshalb die Ruckfiihrung und Re-Integration hier
gestrandeter Menschen in ihr heimisches Umfeld. Damit dieses Vorhaben nicht an
der fehlenden Unterstiitzung der Herkunftslander scheitert, ist ein auf
europdischer Ebene zwischen den Mitgliedsstaaten abgestimmtes Vorgehen
erforderlich. Um die notwendige soziale Betreuung der betroffenen Menschen zu
gewdbhrleisten, sollten zielgerichtet Férderstrukturen im Rahmen des Europdischen
Sozialfonds (ESF) ausgepragt werden, die Kommunen in dieser spezifischen
Problemlage unterstiitzen. Um der besonderen Situation von Roma in Europa und
in den europdischen Stiddten besser gerecht werden zu konnen, sollte ein
Sonderfonds zur Vermeidung von Obdachlosigkeit und Integration von Roma in
den Arbeitsmarkt aufgelegt werden, den Kommunen unmittelbar fiir diesen Zweck
in Anspruch nehmen kénnen.




Generation Zukunft - Generation Europa

Altbundeskanzler Helmut Kohl war 20 Jahre alt, als er zusammen mit anderen Jugendlichen
aus Deutschland und Frankreich symbolisch Zollschranken zwischen der Pfalz und dem
Elsass beiseite raumte. Die Griindervdter und -mitter der Europdischen Gemeinschaft
waren mutige Leute, die oft als junge Menschen Krieg, Trennung und Teilung selbst
erfahren hatten.

Diese tiefen, pragenden Erfahrungen, die zum Antrieb und Handlungsmotiv der
Griindergeneration Europas wurden, und wdhrend der Drohkulisse des Kalten Krieges
stets unmittelbar blieben, hat die heutige junge Generation nicht gemacht. Dieser
Umstand ist ein groRes Gliick und der uneingeschrankte Erfolg der Europdischen Union.

In ihm liegt jedoch zugleich eine Herausforderung. Frieden und Freiheit in Europa werden
heute als Selbstverstandlichkeit betrachtet, sogar ein Austritt aus der Europdischen Union,
und damit ein Wiederhochziehen von Schranken, ist mehrheitsfdhig geworden, wie das
Referendum im Jahr 2016 zum Brexit zeigt. Es gilt daher unabléssig fur die Werte und den
Wert der Europdischen Union zu werben und Wissensgrundlagen zu legen, insbesondere
bei der jungen Generation.

Damals wie heute pragen vor allem personliche Begegnungen ein Bewusstsein fiir Europa
und die Motivation, fur Europa einzutreten und es weiterzuentwickeln. Und damals wie
heute gilt, dass Kenntnisse europdischer Nachbarsprachen das Verstdndnis fir die
Mitbiirger in der Europdischen Union und ihre unterschiedlichen kulturellen und sozialen
Ausgangslagen erhdhen und damit die Vorteile des europdischen Miteinanders wie der
gemeinsame Binnenmarkt oder die Arbeitnehmerfreiziigigkeit erst richtig genutzt werden
kénnen.

Die CDU Berlin setzt sich daher fiir eine moglichst breite Sensibilisierung junger Menschen
fur Europa ein und schlagt fiir Berlin folgendes vor:

Europa-Schulen und Europa-Kitas ausbauen — Europabildung starken:

Die von Europabegeisterten vor 25 Jahren wesentlich mitentwickelte und unter dem
letzten CDU-Bildungssenator schulrechtlich verankerte Staatliche Europa-Schule Berlin
(SESB) ist ein hervorragend geeignetes Mittel, um Kenntnisse {ber Europa und
Mehrsprachigkeit zu férdern. Rd. 7000 Schiiler besuchen die SESB heute an 31 Standorten,
doch ihr Potential wird in der europdischen und internationalen Metropole bei weitem
nicht ausgeschopft.

Wir setzen uns daher fiir einen strategischen Ausbau der Europa-Schulen ein, so dass diese
in jedem Berliner Bezirk vertreten sind, insbesondere durch jeweils mindestens eine
deutsch-englische Grundschule. AuBerdem sollen ,Europa-Kitas“, die durch bilinguale
frihkindliche Erziehung auf einen moglichen Europa-Schul-Besuch hinfiihren, geférdert
und zertifiziert werden. Wo Mehrsprachigkeit versprochen wird, da muss sie auch
erwiesenermalen praktiziert werden. Um mehrsprachige Kitas zu starken und auszubauen,
muss der Senat das verfassungsrechtlich ohnehin zweifelhafte gesetzliche Verbot
hinreichender und wie in der Vergangenheit sozial gestaffelter Zusatzbeitrage fiir die
Finanzierung besonderer Tragerangebote wie beispielsweise die mehrsprachige
Kindererziehung unverziiglich aufheben.



Was Schiiler im Unterricht von Europa und der Europdischen Union mitbekommen, hdngt
noch zu stark vom jeweiligen Lehrer ab. Wir fordern daher, dass im Rahmen der derzeit
anstehenden Profilierung des Schulfaches ,Politik* die Europabildung verbindlich
verankert wird. Lehrer sollen bei der Anbahnung wund Durchfiihrung von
Schiileraustauschen in die EU stdrker als bisher unterstiitzt werden. Mindestens eine
Klassenfahrt sollte jedes Berliner Schulkind in seiner Schullaufbahn zu den europdischen
Institutionen und zu Erinnerungsorten ins europdische Ausland fuhren.

Austausch stdrker fordern

Um die europdische Dimension {iber den Fachunterricht an unseren Schulen hinaus zu
nutzen, setzen wir uns fiir den Ausbau gemeinsamer padagogischer Projekte mit Schulen
aus den europdischen Staaten ein. Die europdischen Bildungsprogramme COMENIUS (fir
Schulen) und LEONARDO DA VINCI (fiir berufliche Aus- und Weiterbildung) bieten hierfir
eine wichtige Grundlage, die Berlin zusatzlich verstarken kann. Wir streben aulerdem an,
padagogische Kontakte und Arbeitsbegegnungen von Lehrkraften innerhalb Europas zu
vertiefen und die entsprechenden europdischen Programme zu erweitern.

ERASMUS absichern und Azubis gewinnen

Die Bilanz anldsslich von 30 Jahren ERASMUS in Berlin hat fiir die Berliner Universitaten
gezeigt, dass eine qualitdtvolle Umsetzung entsprechendes Verwaltungspersonal
erfordert. Um eine nachhaltige und von uns angestrebte Steigerung der Austauschzahlen
zu erreichen, muss hier gehandelt werden. Auch ist der — aus politischer Sicht besonders
wichtige - Austausch mit Mittel- und Osteuropa noch zu oft eine Einbahnstrasse.
Aullerdem besteht fiir Auszubildende im Rahmen von ERASMUS die Moglichkeit, im
Ausland berufsqualifizierende Praktika zu machen. Bislang nutzen jedoch nur 4,5% der
deutschen Azubis diese Moglichkeit. Die CDU Berlin ruft deshalb den Berliner Senat dazu
auf, deutlich mehr fiir diese Moglichkeit zu werben sowie zu priifen, in welcher Héhe das
Land Berlin die hierfiir vorgesehenen Bundesmittel sinnvoll ergdnzen kann, um eine
hohere Teilnehmerzahl zu beférdern.

Geschichte und Werte Europas bewusst machen

Die derzeit zu beobachtenden Akzeptanzprobleme Europas liegen in Teilen im Erfolg
Europas begriindet. Vor allem jungen Menschen ist die Zeit vor Reisefreiheit und Euro
nicht mehr bewusst. Aus unserer Sicht haben Schulen und Jugendeinrichtungen die
Aufgabe, ein Bewusstsein europdischer Zusammengehorigkeit zu fordern und ein
Verstdandnis dafuir zu schaffen, dass in vielen Bereichen unseres Lebens europdische
Beziige wirksam sind und européische Entscheidungen erforderlich werden.

Zur ErschlieBung dieser europdischen Dimension von Unterricht und Erziehung missen
grundsatzlich alle Facher einen Beitrag leisten. Wir sehen Nachholbedarf in den
Lehrpldnen Berlins bei der Verankerung europdischer Ziele und Themen. Der Anteil
europdischer Fragestellungen insbesondere in den Fachern Geschichte und Politische
Bildung sollte vor dem Hintergrund aktueller Entwicklungen in Europa liberpriift und
ausgebaut werden. Unser Ziel ist es, junge Menschen aller Bildungsgdnge zur Teilhabe am
sozialen, politischen und wirtschaftlichen Geschehen in Europa zu befdhigen sowie die
Fahigkeit zum nachbarschaftlichen Miteinander und die Bereitschaft, Kompromisse bei der
Verwirklichung der unterschiedlichen Interessen in Europa zu beférdern.



Verstarkt fiir Europdischen Freiwilligendienst und Solidaritatskorps werben

Die CDU hat eine breite gesellschaftliche Debatte tber eine Allgemeine Dienstpflicht in
Deutschland angestoRen. Wir sind der Uberzeugung, dass ein Dienst an der Gemeinschaft
(ob freiwillig oder verpflichtend) auch an der ,Europdischen Gemeinschaft” geleistet
werden kénnen muss. Wir sprechen uns deshalb dafiir aus, die Bedingungen fiir den
Europdischen Freiwilligendienst so zu verbessern und bekannt zu machen, dass deutlich
mehr junge Menschen freiwilligen Dienst fiir soziale, kulturelle oder 6kologische Projekte
in Europa leisten.




